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Bundesrat heisst Verordnungstext gut

von Melina Haefeli //

Nun ist es definitiv. Der Bundesrat hat heute beschlossen, das teilrevidierte Raumplanungsgesetz und die
revidierte Raumplanungsverordnung per 1. Mai in Kraft zu setzten. Die Forderungen der «Rsseler» im Rahmen
der Vernehmlassung, die mit dem «Ritt zum Bundeshaus» iiberbracht wurden, sind grosstenteils erfiillt worden.

Das Ziel war es, auch kleineren Landwirtschaftsbetrieben die Pferdehaltung zu ermoglichen und
Hobbypferdehaltung nicht stirker einzuschrianken. Sowohl landwirtschaftliche Gewerbe als auch kleine
biuerliche Betriebe konnen neben den eigenen Pferden auch Pensionspferde halten. Das landwirtschaftliche
Gewerbe darf hierfiir auch Reitplitze erstellen. Reithallen in der Landwirtschaftszone sind hingegen nach wie
vor untersagt. Bauliche Massnahmen in kleineren bauerlichen Betrieben fiir die Haltung und Nutzung von
Pferden sind in Zukunft erlaubt — mindestens in bestehenden Bauten und Anlagen. Plitze fiir die Haltung diirfen
auch fiir die Nutzung verwendet werden, sofern es deren eigentlichen Verwendungszweck nicht einschrinkt.

Erleichterungen wurden auch im Bereich der Hobbypferdehaltung erreicht. Auf eine zahlenmissige
Beschrinkung der Anzahl hobbymassig gehaltener Pferde wurde grundsitzlich verzichtet. Die Anzahl Tiere
muss vom Halter selbst — also ohne fremde Hilfe — versorgt werden konnen.

Die Vereinigung Pferd und Nationalrat Hans Grunder haben massgeblich dazu beigetragen, dass die Anliegen
der Pferdehalter — und nicht zuletzt auch -besitzer — gehort wurden. Auch haben sie der Redaktion der
«PferdeWoche» dabei geholfen, den «Ritt zum Bundeshaus» auf die Beine zu stellen.
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Hat es in der Landwirtschaftszone wieder Platz fiir Pferde?

Wieder Platz fiir Pferde?

von Melina Haefeli //

Die Raumplanungsverordnung sorgte fiir viel Wirbel — nicht nur bei direkt Betroffenen, sondern auch viele
andere wehrten sich gegen den «Amtsschimmel». Das Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE setzte den
Verordnungstext nicht geméss dem neuen Gesetz um. Vor 14 Tagen konnten die «Rosseler» nun im Generellen
aufatmen. «Wir erreichten unsere Ziele grosstenteils. Wir konnen uns zufrieden schitzen, unsere Forderungen
sind zum Teil sogar wortwortlich eingeflossen», kommunizierte Nationalrat Hans Grunder. Er machte sich
gemeinsam mit der Vereinigung Pferd fiir die Schweizer Pferdeszene stark. Doch was bedeutet das nun explizit
fiir landwirtschaftliche Betriebe mit Pferdehaltung und Hobbytierhalter?

Die Grundlage im Teilbereich Pferdehaltung in der Raumplanungsverordnung bleibt die Grossendifferenzierung
von Landwirtschaftsbetrieben. Es wird unterschieden, ob es sich um einen landwirtschaftlichen Betrieb oder ein
Gewerbe handelt. Als Mass dafiir gilt der Faktor der Standardarbeitskraft (SAK). Er definiert die Grosse eines
Betriebs aufgrund des gesamtbetrieblichen Arbeitszeitbedarfs mit Hilfe standardisierter Faktoren. Die
Standardarbeitskrifte werden vor allem nach verschiedenen landwirtschaftlichen Nutzflachen und Nutztieren
berechnet. Auf Bundesebene gilt ein Betrieb als Gewerbe, sobald er den SAK von 1.0 erreicht. Ein erwachsenes
Pferd hat einen SAK-Faktor von 0.021. Wer von den vorgesehenen Lockerungen der Pferdehaltung in der
Landwirtschaftszone profitieren kann, hingt also nach wie vor mit der Betriebsgrosse zusammen.

Kantonaler Spielraum

«Doch konnte in der Vernehmlassung erreicht werden, dass den zustindigen kantonalen Behorden
Handlungsspielraum gewihrt wird», so Hans Grunder, Nationalrat und Mitglied der UREK (nationalritliche
Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie). Seit anfangs 2014 darf die Gewerbegrenze kantonal sogar
bis auf 0.6 SAK herabgesetzt werden. So ist die Gewerbegrenze in den Kantonen Aargau, St. Gallen oder Basel
zwar immer noch bei 1.0 SAK, im Kanton Ziirich beispielsweise jedoch nur bei 0.6, im Kanton Bern wenigstens
in den Hiigel- und Bergzonen bei 0.8, in den Kantonen Freiburg, Jura, Solothurn, Tessin oder Waadt bei 0.75.
«Es ist sehr wichtig, dass man in den Kantonen eine moglichst tiefe Gewerbegrenze erreicht.»

Anzahl Pferde nicht mehr festgeschrieben

Ein sehr wichtiger Aspekt in der Vernehmlassung war auch die Limitierung der Anzahl zu haltender Pferde. Fiir
Landwirtschaftsbetriebe, welche die Gewerbegrenze nicht erreichen, wéren nur noch maximal zwei bis vier
Pferde oder sechs Ponys zugelassen gewesen. Sie wiren zu Hobbybetrieben degradiert worden. Denn auch
samtliche Hobbytierhalter hitten unter dieser Beschriankung leiden miissen. Nun konnte erreicht werden, dass



die Anzahl zu haltende Pferde nicht mehr auf eine fixe Zahl — also maximal vier Pferde — festgeschrieben ist.
Wie gefordert gilt jetzt, dass Landwirtschaftsbetriebe die entsprechende Futterbasis sowie Weidefldchen fiir die
Anzahl Pferde, die sie halten, aufweisen miissen — egal welche Grosse nach Standardarbeitskréften (SAK) der
Betrieb erreicht. Auch Hobbypferdehalter diirfen erleichtert sein. Sie miissen einfach im Stande sein, alle Pferde
selbst, also ohne Hilfe von Dritten, zu betreuen.

Ansonsten gelten keine Beschridnkungen betreffend der Anzahl zu haltender Pferde. «Hier hat das ARE unsere
Forderungen wortwortlich einfliessen lassen. Alles andere hitte keinen Sinn gemacht und wire nicht
nachvollziehbar gewesen.»

Neubauten dem Gewerbe vorbehalten

Landwirtschaftliche Gewerbe — nach Kanton unterschiedliche Grenzen jetzt zuldssig, sicher aber ab 1.0 SAK —
kommen in den Genuss von allen vorgesehenen Lockerungen. Sie diirfen neue Bauten und Anlagen fiir die
Pferdehaltung und deren Nutzung errichten. Der Betrieb muss die vorgeschriebene Mindestgrosse vor und nach
der Realisierung des Bauprojekts erreichen. Es werden alle auf dem Betrieb gehaltenen Pferde an die SAK
angerechnet — also unabhingig davon, ob es sich um eigene, Pensionspferde, Nutz- oder Heimtiere handelt.
Ganz im Allgemeinen gilt, dass neue Bauten oder Anlagen nur dann erstellt werden diirfen, wenn sie fiir die in
Frage stehende Bewirtschaftung wirklich nétig sind. Auch diirfen am vorgesehenen Standort keine
iiberwiegenden Interessen entgegenstehen — beispielsweise Naturschutzgebiet — und der Betrieb muss
voraussichtlich langerfristig bestehen konnen.

Betriebszweigsgemeinschaften bilden

Gemiss neusten Statistiken des Bundesamtes fiir Landwirtschaft BLW erreichen rund 7000 pferdehaltende
Landwirtschaftsbetriebe nicht 1.0 SAK und diirfen somit je nach kantonaler Grenze immer noch keine neuen
Bauten und Anlagen erstellen. Doch wurde erreicht, dass sie wenigstens iiber die Moglichkeit verfiigen,
bestehende Bauten und Anlagen fiir die Pferdehaltung umzunutzen. «Einerseits kommt hier jedoch wieder der
kantonale Spielraum der Gewerbegrenze unterhalb von 1.0 SAK zum Zug», erklidrt Grunder. Und andererseits
lautet der Vorschlag des Bundesamtes fiir Raumentwicklung ARE, um die Anzahl benachteiligter Betriebe zu
verringern: Betriebs- oder Betriebszweigsgemeinschaften bilden. Sofern die Gemeinschaft die Mindestgrosse
erreiche, konne sie unter gewissen Voraussetzungen (siehe Info dazu ganz am Schluss des Artikels) die gleichen
Bauten und Anlagen errichten wie landwirtschaftliche Gewerbe. «Zwei oder mehrere Kleinbetriebe knnten
somit auf einen hoheren SAK-Faktor kommen und von den Lockerungen profitieren, da sie gemeinsam die
Gewerbegrenze erreichen», schildert Grunder.



Der Neubau eines Vierecks zur Nutzung der Pferde in der Landwirtschaftszone ist Gewerbebetrieben
vorbehalten.

Bei hobbymassiger Pferdehaltung werden Umnutzungen bestehender Bauten und Anlagen auch erlaubt. Jedoch
muss sich das Umnutzungsobjekt nahe beim Wohnhaus befinden, damit keine Zersiedelung stattfindet. Zudem
muss eine tierfreundliche Haltung gewihrleistet sein. Jedoch bleiben auch hier Neubauten verwehrt. «Es war
aber nie der Wille des neuen Gesetzes oder die Absicht unserer Forderungen, dass jeder, der zwei Ponys hilt,
ohne weiteres in der Landwirtschaftszone einen neuen Sandplatz erstellen darf», stellt der Nationalrat klar.

Aussenanlagen fiir tiergerechte Haltung

Auch bei Umnutzungen gilt, dass es sich um bereits bestehende Betriebe handeln muss, die zudem {iber eine
iiberwiegend betriebseigene Futtergrundlage und Weiden fiir ihre Pferdehaltung verfiigen — also mehr Futter
selbst produzieren konnen, als sie einkaufen. So diirfen bauliche Massnahmen in bestehenden Bauten und
Anlagen errichtet werden — einschliesslich Aussenanlagen fiir die Tierhaltung. Sofern neue Aussenanlagen fiir
die tiergerechte Haltung zwingend nétig sind, ist dies moglich, um Landwirtschaftsbetriebe unterhalb der
Gewerbegrenze nicht schlechter zu stellen als hobbymissige Pferdehalter. Im Interesse einer tierfreundlichen
Haltung konnen Allwetterausldufe grosser als die gesetzlichen Mindestmasse dimensioniert werden. Im
Allgemeinen miissen sie jedoch immer die wichtigen Grundsitze der Raumplanung respektieren und riickbaubar
erstellt werden. Unter den wichtigen Grundsitzen der Raumplanung ist beispielsweise die klare Trennung von
Baugebiet und Nichtbaugebiet oder der Schutz wertvoller Kulturlandfléchen, also Griinflichen, gemeint.

Als Auslauf gilt die freie — das heisst vom Menschen unabhingige — Bewegung im Freien, bei der das Tier die
Gangart, die Richtung und die Geschwindigkeit seiner Fortbewegung selbst bestimmen kann. Der
Allwetterauslauf dient somit der Haltung der Pferde und ist nicht mit einem Platz fiir die Nutzung der Pferde zu
verwechseln. Als Nutzung gilt die Arbeit unter dem Sattel, an der Hand oder im Geschirr sowie die Bewegung
durch die Fithrmaschine. Der Allwetterauslauf muss — wenn moglich — unmittelbar an den Stall angrenzen. Die
Pferde sollen frei zwischen Box und Auslauffliche entscheiden konnen. Nur dort, wo ein unmittelbarer
Anschluss aus zwingenden, topografischen Griinden (beispielsweise starke Hangneigung) nicht realisierbar ist,
darf der Allwetterauslauf abgesetzt vom Stall errichtet werden. «Es war wichtig, dass wir bei der Gestaltung des
Allwetterplatzes erreichten, dass in begriindeten Féllen Ausldufe abgesetzt vom Stall realisierbar sind. Dass also
die Bewilligungsbehorde nicht starr fordern kann, der Auslauf miisse direkt an den Stall angrenzen.»

Abmessungen der Allwetterausliufe

Der Allwetterauslauf kann grosser als die Mindestflache gemiss Tierschutzgesetzgebung dimensioniert werden.
«Die urspriingliche Verordnung sah die Mindestflachen der Tierschutzgesetzgebung als Maximum an», fiihrt
Grunder aus. «Wir konnten erreichen, dass die ‘empfohlenen’ Abmessungen, die wesentlich grosser sind als die
Mindestabmessungen, gelten.» Die Mindestfldchen belaufen sich auf zwischen zwolf und 36 Quadratmeter. Es
hingt von der Zuginglichkeit des Auslaufes ab — also ob er fiir das Pferd vom Stall frei begehbar oder separat



abgegrenzt ist — sowie von der Widerristhohe des Pferdes. Die gemiss Tierschutzverordnung «empfohlene»
Flidche — einheitlich 150 Quadratmeter, egal wie gross das Pferd ist — darf in keinem Fall tiberschritten werden.
Der Beurteilungsspielraum der Vollzugsbehorden bewegt sich somit zwischen der Mindest- und der
empfohlenen Fldche. «Im Interesse der tiergerechten Haltung ist es nun doch moglich, die Mindestfldche bis auf
die empfohlene Flidche gemiss Tierschutzverordnung zu erhdhen. Diese Option ist gerade auch fiir
Hobbytierhalter eine sehr wesentliche Offnung.»

Damit man grosser als die Mindestflachen bauen darf, gibt es einige Grundvoraussetzungen, die zu erfiillen sind.
Die Bodenbefestigung muss ohne grossen Aufwand wieder entfernt und der natiirliche Zustand des Bodens
wiederhergestellt werden konnen. Bei Hartbeldgen wie zum Beispiel Beton ist der Aufwand fiir die Beseitigung
und die Rekultivierung des Bodens zu gross. Deshalb kommt bei solchen Bodenbefestigungen nur die
Mindestfldche in Frage. Werden jedoch nur untergeordnete Teile des Allwetterauslaufs — wie Fress- oder
Tréankebereiche — mit einem Hartbelag versehen, hindert dies nicht ein Hinausgehen iiber die Mindestflédche.
«Der Begriff der Bodenbefestigung wurde prézisiert, so ist ein normaler Auslaufbau moglich, wie wir ihn fiir
Sandvierecke kennen oder mit Gummiplatten.» Eine weitere Voraussetzung fiir ein Uberschreiten der
Mindestmasse sind wiederum die Anliegen der Raumplanung: Wenn beispielsweise wertvolles Kulturland, wie
Fruchtfolgefldchen, in Anspruch genommen werden. Der Raumplaner hat den Auftrag, einen Ausgleich
zwischen den Interessen des Kulturlandschutzes und jenen des Tierwohls zu finden. Zu beachten sind natiirlich
auch die Anliegen des Natur- und des Landschaftsschutzes.

Darf auch zum Reiten genutzt werden

Sofern sich ein Allwetterauslauf dazu eignet, kann er auch fiir die Nutzung der Pferde verwendet werden. Eine
kombinierte Nutzung ist jedoch nur dann erlaubt, wenn seine Hauptfunktion — also der Auslauf der Tiere — nicht
darunter leidet. Bei Betrieben mit einer grossen Zahl tdglich gerittener Pferde ist eine Doppelnutzung kaum
umsetzbar. «Nicht mit dem Gesetz vereinbar wiren Plétze, die allein oder in erster Linie der Nutzung der Pferde
dienen», konkretisiert Grunder, der selbst leidenschaftlicher Pferdeziichter ist. Solche Anlagen bleiben
landwirtschaftlichen Gewerben vorbehalten. Gegeniiber der bisherigen Praxis stelle dies nur fiir eine kleine
Anzahl von Betrieben eine Einschriankung dar. «Einerseits durften Pensionsbetriebe bislang keine Reiplitze
erstellen, unabhéngig davon, ob es sich um landwirtschaftliche Gewerbe handelte oder nicht. Andererseits hatten
Zuchtbetriebe nur dann Anspruch auf einen Ausbildungsplatz, wenn mindestens zwolf Pferde in einer
charakteristischen altersmissigen Zusammensetzung gehalten wurden.» Das heisst, dass der Betrieb nicht nur
alte Stuten, sondern auch Stuten mit Fohlen und andere Jungpferde vorweisen kann.

Solche Aussenanlagen als Ausldufe werden jedoch nur dort bewilligt, wo direkt an den Stall angrenzende
Auslaufe baulich nicht realisierbar sind. Bei sehr kleinen Betrieben wird ausserdem gepriift, ob der Betrieb
langerfristig existenzféahig ist und ob es sich nicht um Freizeitlandwirtschaft handelt. Als eine
Freizeitlandwirtschaft werden Betriebe bezeichnet, bei denen keine Gewinn- und Ertragsorientierung erkennbar
ist. Das heisst, dass die Bewirtschaftung von Land oder die Haltung von Tieren der reinen Selbstversorgung
dienen und keine landwirtschaftlichen Produkte zum Verkauf erzeugt werden.

Reine Reitpliitze

Bei Aussenplitzen fiir die Nutzung der Pferde — landwirtschaftlichen Gewerben vorbehalten — gelten maximale
Abmessungen von 800 Quadratmetern. Das ist beispielsweise ein Viereck von 20 mal 40 Metern. Allfillige
Fiihranlagen miissen dieser Fléche nicht angerechnet werden. Das heisst als Beispiel, dass eine Fiihranlage, die
100 Quadratmeter Flidche einnimmt, zusitzlich erstellt werden kann — ohne, dass der Reitplatz nur noch 700
Quadratmeter gross sein darf. «Das war auch ein wichtiger Punkt in unseren Forderungen.» Bei Fiihranlagen ist
eine einfach gehaltene Uberdachung der Laufbahn zulissig.

Die Reitpldtze miissen in unmittelbarer Nédhe des Betriebs errichtet werden. «Damit Bauten in der
Landwirtschaftszone moglichst kompakt angesiedelt sind und der Boden haushilterisch genutzt wird>»,
begriindet Grunder diesen Passus. Plitze diirfen weder iiberdacht noch eingewandet werden. Wobei fachgerechte
Banden aus Sicherheitsgriinden zuldssig sind. Die Plitze diirfen sogar mit einer angemessenen
Beleuchtungsanlage ausgestattet werden. Veritable Flutlichtanlagen werden jedoch als unnétig betrachtet und
sind deshalb nicht zuléssig. «Die Beleuchtung soll ein gefahrloses Arbeiten mit den Pferden in der Dammerung
ermoglichen.» Auch Lautsprecheranlagen sind nicht zuldssig. Reitplitze miissen wiederum ohne grossen
Aufwand riickbaubar sein. Und angesichts der grossen Fliche ist eine moglichst bodenschonende Ausfiihrung
besonders wichtig und ein Gebot der haushélterischen Bodennutzung sowie des Kulturlandschutzes.

Diese Plitze sind ausschliesslich der Nutzung der auf dem Betrieb gehaltenen Pferde vorbehalten. Darin
eingeschlossen sind Pensionspferde. Eine gemeinschaftliche Nutzung eines Reitplatzes durch zwei oder mehrere
Betriebe ist moglich und aus raumplanerischer Sicht sogar sehr erwiinscht. «Dass zwei landwirtschaftliche
Betriebe den gleichen Reitplatz nutzen konnen, ist eine “Win-Win-Situation’. Einerseits, weil so nicht nur Pferde
vom eigenen Betrieb zugelassen sind und andererseits, weil 6konomischer gearbeitet werden kann.»



Wohnbauten verboten

Im Zusammenhang mit der Haltung und Nutzung von Pferden ist die Errichtung neuer Wohnbauten nicht
gestattet. Die Pferdehaltung diirfe nicht zur Schaffung von neuem Wohnraum in der Landwirtschaftszone fiihren.
Falls die vorgesehene Pferdehaltung eine dauernde Uberwachung der Tiere vor Ort erfordert, muss
entsprechender Wohnraum bereits vorhanden sein.

Und was ist mit Hobbypferdehaltern?

Grundsitzlich gelten Bauten und Anlagen fiir die hobbymaissige Pferdehaltung nicht als zonenkonform innerhalb
der Landwirtschaftszone. Trotzdem sieht die Teilrevision des Raumplanungsgesetzes vom Friihling 2013 im
Bereich der hobbymissigen Tierhaltung verschiedene Lockerungen vor. Sie kommen nicht nur den Pferden,
sondern ganz allgemein der Hobbytierhaltung zugute. Die im Gebdudeinneren vorgenommenen baulichen
Massnahmen miissen eine tierfreundliche Haltung gewihrleisten. Als Aussenanlagen bei Hobbytierhaltungen
gelten Anlagen, die fiir eine tiergerechte Haltung gemaiss Tierschutzgesetzgebung notwendig sind. Sie diirfen
weder eingewandet noch iiberdacht sein. Zuléssig sind explizit Allwetterauslidufe, Zaune oder Mistlager. Letztere
diirfen so eingefasst werden, wie es die Gewisserschutzgesetzgebung verlangt.

Wie bei kleinen Landwirtschaftsbetrieben sind Anlagen, die ausschliesslich der menschlichen Beschiftigung mit
den Tieren dienen, wie Reit- oder Ubungsplitze nicht erlaubt. Die Allwetterausliufe diirfen aber fiir die
hobbymissige Beschiftigung mit den Tieren genutzt werden, sofern sie sich dazu eignen. Hier gilt wiederum:
Ihre Hauptfunktion als Auslauf darf nicht darunter leiden und es diirfen keine neuen Auswirkungen auf Raum
und Umwelt entstehen. Zudem muss auch bei Hobbytierhaltungen der Allwetterauslauf wenn immer moglich
unmittelbar an den Stall angrenzen. Auch im Zusammenhang mit der Grosse der Auslaufflidche gilt dasselbe wie
bei landwirtschaftlichen Betrieben.

Anders hingegen ist, dass Weideunterstidnde nicht erlaubt sind. Der Weidegang ist so zu gestalten, dass es keinen
kiinstlichen Witterungsschutz auf der Weide braucht. Die Tiere sollen wenn méglich frei zwischen Weide und
Stall wihlen konnen. Fehlt diese Moglichkeit, so sind sie bei extremen Witterungsverhéltnissen einzustallen.
«Sicher wire es wiinschenswert gewesen, dass Weideunterstinde auch bei Hobbypferdehaltung erlaubt werden.
In der Praxis ist es aber so, dass — meistens aus Mangel an geniigend Land — die Pferde kaum 24 Stunden auf die
Weide gelassen werden.»

Bei Missachtung fillt Bewilligung dahin

Im Rahmen der hobbymissigen Tierhaltung ist zusétzlich zu beachten, dass Bau-bewilligungen nur erteilt
werden, wenn gewisse Voraussetzungen erfiillt sind. Die dussere Erscheinung des Umnutzungsobjekts muss im
Wesentlichen unveréndert bleiben. Grosse Allwetterausldufe verdndern das dussere Erscheinungsbild unter
Umsténden markant, beispielsweise bei Gebduden, die urspriinglich keine Stallbauten waren.

Wichtig zu erwihnen ist, dass die Bewilligung dahinfillt, sobald die Voraussetzungen nicht mehr erfiillt werden.
Diese sind nicht mehr erfiillt, wenn die hobbymaéssige Tierhaltung aufgegeben wird oder die Tiere nicht mehr
durch die Bewohner der nahe gelegenen Wohnbauten, sondern durch Dritte betreut werden. Die Bewilligung
fallt im Weitern dahin, wenn die Tierhaltung solche Formen annimmt, dass nicht mehr von einem Hobby
gesprochen werden kann. Als hobbymdssig ist diejenige Tierhaltung anzusehen, welche nicht auf die Erzielung
eines Erwerbseinkommens ausgerichtet ist, sondern aus Liebhaberei ausgeiibt wird und der Freizeitgestaltung
dient. «Im Interesse der Raumplanung wurde der Hinfall bereits im Gesetz so ausgelegt. Deshalb ist diese
Bestimmung zu akzeptieren. Es ist nicht so, dass man auf alle Zeiten keine Pferde mehr halten darf. Wenn die
Voraussetzungen wieder gegeben sind, kann mit einer neuen Bewilligung die Pferdehaltung wieder erméglicht
werden.»

Definitive Entscheidung steht noch aus

Wie der Verordnungstext schlussendlich tatséchlich aussieht, wisse man erst mit Sicherheit, wenn er vom
Bundesrat gutgeheissen und zusammen mit dem Gesetz in Kraft getreten ist. Dies sollte im Friihling passieren.
«Normalerweise stellt dies jedoch kein Problem dar», so Grunder. «Der Bundesrat sollte den anhand der
Vernehmlassung {iberarbeiteten Entwurf annehmen.» So oder so: Die «PferdeWoche» wird iiber den Entscheid
des Bundesrates berichten.

Der «Amtsschimmel» und die darausfolgenden Forderungen



Im Friihling 2013 wurden mit grosser Mehrheit in beiden eidgendssischen Réten Gesetzesédnderungen betreffend
Erleichterung der Pferdehaltung in der Landwirtschaftszone sowie fiir die hobbymaissige Pferdehaltung
verabschiedet. Die Zielsetzungen dieser Gesetzesdnderungen gehen zuriick auf eine parlamentarische Initiative,
die im Wortlaut Folgendes verlangte: «Die Bestimmungen, welche die Haltung von Sport- und Freizeitpferden
in der Landwirtschaftszone zu stark einschrinken oder verhindern, sind zu lockern oder gar aufzuheben.» Diese
Forderungen wurde nach fast zehnjéhrigem Ringen im Raumplanungsgesetz sehr austariert umgesetzt. Dabei
wurde bewusst auf Maximalforderungen im Sinne eines tragfahigen Kompromisses verzichtet. Der Entwurf der
Verordnung entsprach in keiner Weise dem Geist des verabschiedeten Gesetzes. Er ging teilweise sogar hinter
die heutige Praxis zuriick. Der vollstéindige Artikel zur Problematik, publiziert in der «PferdeWoche» vom 13.
November, kann im Internet eingesehen werden.

Die gesamte Schweizer Pferdeszene setzte am 28. November mit Erfolg ein ordentliches Zeichen — 120 Pferde
vor dem Bundeshaus und iiber 4000 Eingaben zur Verordnung.

Die wichtigsten Forderungen im Rahmen der Vernehmlassung des Verordnungstextes waren zusammengefasst:
* Dass den zustdndigen Behorden der Kantone ein Handlungsspielraum gewéhrt wird, verhéltnismassig und in
Abhingigkeit von der lokalen Situation zu entscheiden.

* Dass die Limitierung der Anzahl zu haltender Pferde nicht festgeschrieben ist, sondern einzig von der eigenen
Futtergrundlage abhéngt oder nach Moglichkeiten des Tierhalters geht.

* Dass Umnutzungen von bestehenden Bauten und Anlagen moglich sind, auch fiir kleine Betriebe.

* Dass mehr als die Minimalanforderungen der Tierschutzgesetzgebung realisiert werden diirfen — vor allem im
Zusammenhang mit Auslauffldchen.

¢ Dass Fruchtfolgefldchen genutzt werden diirfen, solange eine Riickbauverpflichtung herrscht.

* Dass die Reitplétze von 800 Quadratmetern Flidche realisiert werden diirfen.

* Dass Banden aus Sicherheitsgriinden erstellt werden diirfen.

¢ Dass Fiihranlagen nicht an den Platz fiir Nutzungsplétze angerechnet werden.

¢ Dass der Status der Zucht nicht der Hobbyhaltung weichen muss.

* Dass auch Ziichter kiinftig Reitplitze erstellen diirfen.

* Dass Weideunterstinde nicht verboten werden (insbesondere bei Zuchtpferden oder Gnadenbrotpferden,
welche von einer ldngeren Haltung im Freien profitieren miissen).

¢ Dass Allwetterplitze in Ausnahmefillen nicht zwingend an den Stall angrenzen miissen.

¢ Dass Hobbypferdehalter Pferde weiterhin auch nutzen kénnen.

Bilden von Betriebszweigsgemeinschaften sicherlich geeigneter als Betriebsgemeinschaften

Eine Betriebszweigsgemeinschaft ist bei diesen spezifischen Anliegen wohl geeigneter als eine
Betriebsgemeinschaft. Denn hier werden nur bestimmte Betriebszweige, wie beispielsweise die Pferdehaltung,
zusammengeschlossen und gemeinsam gefiihrt. Zwei oder mehrere Betriebe konnen eine Betriebsgemeinschaft



oder Betriebszweigsgemeinschaft bilden. Bei beiden Varianten gilt, dass die Fahrdistanz zwischen den Betrieben
nicht mehr als 15 Kilometer betrigt. Ebenso miissen bei beiden Varianten die einzelnen Betriebe unmittelbar vor
der Zusammenarbeit wahrend mindestens drei Jahren bereits als selbstindige Betriebe gefiihrt worden sein. Bei
der Betriebszweigsgemeinschaft konnen mehrere Betriebe gemeinsam Nutztiere halten oder einfach gewisse
Zweige ihres Betriebs zusammenschliessen. Weitere Anforderungen sind, dass die Mitglieder der Gemeinschaft
auf ihren Betrieben und fiir die Gemeinschaft titig sein miissen. Ausserdem miissen die Zusammenarbeit und die
Aufteilung der Fldchen oder Tiere in einem schriftlichen Vertrag geregelt werden. Fiir die gemeinsam gefiihrten
Betriebszweige muss eine separate Rechnung erstellt werden. Ein Mitglied, das durch die Gemeinschaft
bestimmt wird, muss den Zusammenschluss gegen aussen vertreten und sozusagen die Verantwortung
tibernehmen.

Betriebsgemeinschaften hingegen fordern mehr als reine Zweigsgemeinschaften. Hier miissen die einzelnen
Betriebe vor einem Zusammenschluss mindestens 0.25 Standardarbeitskrifte (SAK) erreichen. Gemiss den
neusten Zahlen des Bundesamtes fiir Landwirtschaft BLW erreichen rund 1400 pferdehaltende Kleinstbetriebe
keine 0.25 SAK und konnten somit keine Betriebsgemeinschaft bilden. Ausserdem miissen bei dieser Variante
das Land und die betriebsnotwendigen Okonomiegebiude der einzelnen Betriebe der Nutzung der Gemeinschaft
tiberlassen werden. Auch alle Nutztiere und die iibrige Fahrhabe der Betriebe — also bewegliches Vermogen —
miissten zu Eigentum des Zusammenschlusses tibertragen werden. Auch hier muss ein schriflticher Vertrag iiber
die Betriebsgemeinschaft vorliegen. Daraus muss ersichtlich sein, dass die einzelnen Mitglieder die
Betriebsgemeinschaft auf eigene Rechnung und Gefahr fiihren und damit das Risiko tragen. Des Weiteren
miissen die Mitglieder der Gemeinschaft in der Betriebsgemeinschaft titig sein. Kein Mitglied darf zu mehr als
75 Prozent ausserhalb der Betriebsgemeinschaft arbeiten. Die Gemeinschaft muss eine Buchhaltung fiihren, aus
der das Betriebsergebnis sowie dessen Aufteilung auf die Mitglieder der Gemeinschaft ersichtlich sind.

Fazit: Betriebszweigsgemeinschaften sind sicherlich einfacher zu bilden und dessen Anforderungen zu erfiillen —
zumindest jetzt im Zusammenhang mit dem Pferd in der Landwirtschaftszone und um anhand eines hoheren
SAK-Faktors von allen Lockerungen im Raumplanungsgesetz profitieren zu konnen.

(Erschienen in der PferdeWoche Nr. 05/2014)



