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Was steht im Gesetz, resp. der Gesetzgebung?
Stand des Tierschutzes heute

Beziehung zu Tieren im Wandel der Zeit 
Woher kommt der Tierschutz
Die Rolle der Medien (Internet und Presse) 

Sind die Mindestanforderungen nach Tierschutzgesetz genügend ?

Folgerungen für Pferdehaltung und Pferdesport

Entwicklungen im Tierschutz

211 November 2022
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Zweck/Ziel des Gesetzes, allgemeine Grundsätze und 
Anforderungen

Geltungsbereich des Gesetzes

Was ist Tierquälerei

Verbotene Handlungen 

Strafbestimmungen
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Was steht im Gesetz ?

11 November 2022
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Mindestanforderungen bei der Tierhaltung?

à stehen nicht im Tierschutzgesetz, sondern in der 
Tierschutzverordnung und in weiteren 
Ausführungsbestimmungen 

des Bundesamtes für Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit, BLV
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Was steht im Gesetz ?

11 November 2022
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Was steht im Gesetz ?

Tierschutzgesetz Artikel 1:

Zweck dieses Gesetzes ist es, die Würde und das 
Wohlergehen des Tieres zu schützen

511 November 2022
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Was steht im Gesetz?

Die gesetzliche Verankerung der besonderen Stellung des Tieres

• Bundesverfassung Artikel  80: Tierschutz

Der Bund erlässt Vorschriften über den Schutz der Tiere

• Bundesverfassung Artikel 120: Gentechnologie

Der Bund erlässt Vorschriften über den Umgang mit Keim- und Erbgut von Tieren, Pflanzen 
und anderen Organismen. 
Er trägt dabei der Würde der Kreatur sowie der Sicherheit von Mensch, Tier 
und Umwelt Rechnung und ...

Ce faisant, elle respecte l’intégrité des organismes vivants et la sécurité …
In tale ambito tiene conto della dignità della creatura nonché della sicurezza …
Ella tegna quint da la dignitad da las creatiras sco er da la segirezza …

611 November 2022
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Was steht im Gesetz?

Die gesetzliche Verankerung der besonderen Stellung des Tieres

• Gentechnikgesetz (GTG) Artikel 8: Würde der Kreatur
Bei Tieren und Pflanzen darf … 

die Würde der Kreatur nicht missachtet werden. 

• Tierschutzgesetz Artikel 3:    Würde des Tieres
In diesem Gesetz bedeuten: 

a. Würde: Eigenwert des Tieres, der im Umgang mit ihm geachtet werden muss 
... 

• Zivilgesetzbuch Artikel 641a:    Tiere sind keine Sache
1 Tiere sind keine Sache 
2 Soweit für Tiere keine besonderen Regelungen bestehen, gelten für sie die auf 

Sachen anwendbaren Vorschriften

711 November 2022
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Was steht im Gesetz?

Die gesetzliche Verankerung der besonderen Stellung des Tieres

• Tierschutzgesetz Artikel 3:    Wohlergehen des Tieres
In diesem Gesetz bedeuten: 

b. Wohlergehen: Wohlergehen der Tiere ist namentlich gegeben, wenn: 

1. die Haltung und Ernährung so sind, dass ihre Körperfunktionen 
und ihr Verhalten nicht gestört sind und sie in ihrer 
Anpassungsfähigkeit nicht überfordert sind, 

2. das artgemässe Verhalten innerhalb der biologischen Anpassungs-
fähigkeit gewährleistet ist, 

3. sie klinisch gesund sind, 

4. Schmerzen, Leiden, Schäden und Angst vermieden werden; 

811 November 2022
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Tierschutzgesetz Artikel 3:    Würde des Tieres
In diesem Gesetz bedeuten:

a. Würde: Eigenwert des Tieres, der im Umgang mit ihm geachtet werden muss 

Die Würde des Tieres wird missachtet, wenn eine Belastung des Tieres 
nicht durch überwiegende Interessen gerechtfertigt werden kann.  

Eine Belastung liegt vor, wenn dem Tier insbesondere Schmerzen, Leiden 
oder Schäden zugefügt werden, es in Angst versetzt oder erniedrigt wird, 
wenn tief greifend in sein Erscheinungsbild oder seine Fähigkeiten 
eingegriffen oder es übermässig instrumentalisiert wird

Was steht im Gesetz?

11 November 2022
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Woher kommt der Tierschutz? 
Ursprung des Tierschutzgedankens: Religion und Ethik 

Historische Entwicklung
1843  Erster Tierschutzverein gegründet in  Bern 

1893  Initiative für Schächtverbot angenommen 

1973  Tierschutz in Bundesverfassung verankert

1978   Tierschutzgesetz erlassen

Beziehung zu Tieren im Wandel der Zeit

1011 November 2022
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Feststellung 1: 

Die Einstellung zum Tier hat sich in den letzten 50 
Jahren stark verändert

Für immer mehr Leute besteht kein moralischer 
Unterschied mehr zwischen Mensch und Tier

11

Beziehung zu Tieren im Wandel der Zeit

11 November 2022
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Zielvorgabe im Tierschutzgesetz im Abstand von 30 Jahren:

12

Tierschutzgesetz 1978

Dieses Gesetz ordnet das Verhalten 
gegenüber dem Tier; es dient 
dessen Schutz und Wohlbefinden

à Damals
Das Tier ist dem Verhalten des 
Menschen unterstellt und 
damit von ihm abhängig

Tierschutzgesetz 2005

Zweck dieses Gesetzes ist es, die 
Würde und das Wohlergehen des 
Tieres zu schützen

à Heute
Die Integrität des Tier ist direkt 
dem Schutz des Gesetzes 
unterstellt

Beziehung zu Tieren im Wandel der Zeit

11 November 2022
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Für immer mehr Leute besteht kein (moralischer) Unterschied 
mehr zwischen Mensch und Tier

Beispiele und Indizien:

13

• Heimtiere werden als Familienmitglieder betrachtet und entsprechend 
behandelt  (Spitzenmedizin, Beerdigungsrituale, Schlafen im Bett, Convenience 
Food …)

• Vom Tier stammende Nahrungsmittel werden zunehmend abgelehnt und 
immer neue negative (krankmachende) Eigenschaften werden (fast kritiklos) 
postuliert

• Vegane (nicht vom Tier stammende) Produkte werden von der Industrie als 
Zukunftsmarkt bewirtschaftet

• Politische Vorstösse, die mehr Rechte für Tiere einfordern werden in immer 
kürzeren Intervallen lanciert (auf Kantons- oder Bundesebene) 

Beziehung zu Tieren im Wandel der Zeit

11 November 2022
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Politische Vorstösse der letzten Jahre, die das Recht auf 
Tierhaltung einschränken oder in Frage stellen: 

14

• 2016: Parlament. Initiative: Verbot Delfinhaltung, Schweiz 
(im Gesetz festgeschrieben: Importverbot)

• 2017, Kant. Bern Ablehnung Neubau Versuchsstierhaltung,  Uni Bern
• 2018, Kant. Basel: Menschenrechte für Primaten
• 2018, Stadt Basel: Referendum Neubau Ozeanum, Zoo Basel
• 2019, Initiativen (kantonal) Nachhaltige Ernährung (Scentient Politics)
• 2019, Initiative gegen «Massentierhaltung» in der Landwirtschaft

Beziehung zu Tieren im Wandel der Zeit

11 November 2022
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Die Rolle der Medien : 
Internet (social media) und Presse (gedruckt und on-line) 

àZiel der Kommunikation ist nicht mehr die Vermittlung von 
Informationen und Fakten

sondern
die Bindung der Leser/-innen durch Ansprechen ihrer Emotionen

àDie Berichte werden personalisiert und/oder skandalisiert
àpositive Botschaften sind schwieriger zu vermitteln als 

negative

15

Beziehung zu Tieren im Wandel der Zeit

11 November 2022

15

Auswirkungen auf den Tierschutz:

à Emotionen sind die Grundlage für die Positionierung auf 
individueller wie politischer Ebene

àFakten spielen bei (politischen) Entscheidungen eine kleinere 
Rolle als das Bauchgefühl und die Weltanschauung

16

Beziehung zu Tieren im Wandel der Zeit

11 November 2022

16



9

Genügen die Mindestanforderungen in der 
Tierschutzgesetzgebung  (Tierschutzverordnung) den 

Ansprüchen des Tierschutzes?

1711 November 2022
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Genügen Mindestanforderungen im Tierschutzgesetz ?

Gesetzliche Mindestanforderungen sind für die 
Haltungseinrichtungen und für die Betreuung der Tiere vorgegeben 

Frage: 
Garantieren die Mindestanforderungen eine tiergerechte Haltung?

18

Antwort: 
Nein!

11 November 2022
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Genügen Mindestanforderungen im Tierschutzgesetz ?

Feststellung 2: 

Wer die Mindestanforderungen einhält, erfüllt die gesetzlichen 
Vorgaben, aber …

Eine tiergerechte Haltung, die alle biologischen Bedürfnisse der 
Tiere abdeckt, erfordert zusätzliche Anstrengungen und 
aufwändigere Haltungseinrichtungen

1911 November 2022
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Genügen Mindestanforderungen im Tierschutzgesetz ?

Folgen der erhöhten Anforderungen an 
eine tiergerechte Haltung  

à Tierhaltung wird teurer, zum Luxusgut

à Tiergerechte Haltung führt zu Konflikten in der 
Gesetzgebung, z.B. mit  

Umweltgesetzgebung
Raumplanungsgesetz

2011 November 2022
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Genügen Mindestanforderungen im Tierschutzgesetz ?
… der Würde des Tieres ?

2111 November 2022

Frage: 
Wird die Würde des Tieres geachtet, 

wenn nur die  Mindestanforderungen der TSchV erfüllt werden?

Antwort: 
?!

21

Genügen Mindestanforderungen im Tierschutzgesetz ?

22

Feststellung 3: 

Wenn in einer Tierhaltung nur die Mindestanforderungen der 
Tierschutzgesetzgebung erfüllt werden, werden die Tiere stärker 
eingeschränkt und weniger gut betreut, als wenn bestmögliche 
Haltungsbedingungen geschaffen werden 

Die Tiere sind deshalb stärker belastet als bei 
optimaler Haltung und Betreuung

11 November 2022
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Genügen Mindestanforderungen im Tierschutzgesetz ?

Folgen der erhöhten Belastung der Tiere 
durch die Haltung unter Minimalanforderungen

à Die Belastung der Tierhaltung  kann unter dem Würde-Aspekt
hinterfragt werden.  

2311 November 2022
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Gesetzliche Mindestanforderungen und Würde des 
Tieres

Tierschutzgesetz Artikel 3: 
Die Würde des Tieres wird missachtet, wenn eine Belastung 
des Tieres nicht durch überwiegende Interessen
gerechtfertigt werden kann.
…

àWas ist Belastung? 
àWas sind überwiegende Interessen? 

2411 November 2022
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Belastung (Tierschutzgesetz Artikel 3)
Eine Belastung liegt vor, wenn dem Tier insbesondere
• Schmerzen, Leiden oder Schäden zugefügt werden;

• es in Angst versetzt wird;  

• es erniedrigt wird; 

• tief greifend in sein Erscheinungsbild eingegriffen wird;

• tief greifend in seine Fähigkeiten eingegriffen wird;

• es übermässig instrumentalisiert wird.

25

Gesetzliche Mindestanforderungen und Würde des 
Tieres

19
78

20
05

11 November 2022
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Gesetzliche Mindestanforderungen und Würde des 
Tieres

Belastung entsteht durch : 

à Einschränkungen durch die Haltungsbedingungen

à Leistungsanforderungen v.a. bei Intensivproduktion

à Züchterische Veränderungen (Qualzucht)

à Freizeithaltung und Sport

2611 November 2022
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Schutzwürdige Interessen (Gentechnikgesetz Artikel 8)

Schutzwürdige Interessen sind insbesondere
• die Gesundheit von Mensch und Tier;

• die Sicherung einer ausreichenden Ernährung;

• die Verminderung ökologischer Beeinträchtigungen;
• die Erhaltung und Verbesserung ökologischer Lebensbedingungen;
• ein wesentlicher Nutzen für die Gesellschaft auf wirtschaftlicher, 

sozialer oder ökologischer Ebene;

• die Wissensvermehrung.

27

Genügen Mindestanforderungen im Tierschutzgesetz ?

Gesetzliche Mindestanforderungen und Würde des Tieres

11 November 2022
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Schutzwürdige Interessen (Gentechnikgesetz Artikel 8)

Als Schutzwürdige Interessen gelten nur gesellschaftlich 
relevante, «übergeordnete» Güter und 
verfassungsrechtlich, resp. durch die Menschenrechte 
garantierte Freiheiten

à ? Persönliches Interesse am Tiere   ?
(«Hobby-Tierhaltung», Sport)
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Genügen Mindestanforderungen im Tierschutzgesetz ?

Gesetzliche Mindestanforderungen und Würde des Tieres

11 November 2022
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Feststellung 4:

Die Missachtung der Würde des Tieres ist der Tierquälerei 
gleichgestellt

29

Genügen Mindestanforderungen im Tierschutzgesetz ?

Tierschutzgesetz Art. 26  (Tierquälerei): 
Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe wird bestraft, wer vorsätzlich:

a. ein Tier misshandelt, vernachlässigt, es unnötig überanstrengt oder 
dessen Würde in anderer Weise missachtet; 

b. ….

11 November 2022
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Folgerungen für die Pferdehaltung ?

à Ist das Pferd ein Nutztier oder ein «Haustier» ?

Aus der Sicht des Tierschutzgesetzes : 

Wie stark darf ein Pferd belastet werden? 

Aus der Sicht des Lebensmittelgesetzes :  

Welche Medikamente dürfen eingesetzt werden?

11 November 2022
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Töten von „unnützen“ Tieren?

Nach der schweizerischen Tierschutzgesetzgebung ist die 
Tötung auf qualvolle Art oder aus Mutwillen verboten 

Hingegen ist es nicht per se verboten, Tiere zu töten, z.B. für 
die Lebensmittelproduktion oder für Tierversuche

Folgerungen für die Pferdehaltung ?

11 November 2022
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Töten von „unnützen“ Tieren

Ist Töten eine Belastung für das Tier? 

Wenn ja, muss die Tötung durch ein überwiegendes Interesse 
gerechtfertigt werden

Folgerungen für die Pferdehaltung ?

11 November 2022
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Tierschutzgesetz Artikel 4: 

2 Niemand darf ungerechtfertigt einem Tier Schmerzen, Leiden 
oder Schäden zufügen, es in Angst versetzen oder in anderer 
Weise seine Würde missachten.  ….

33

Folgerungen für die Pferdehaltung ?

11 November 2022
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Folgerungen für die Pferdehaltung ?

Was gilt nun, wenn die Fleischgewinnung nicht möglich oder das 
Tier schwer krank ist ohne Aussicht auf Erholung?

Kardinalfrage:

Darf ein „ausgedientes“ Sportpferd (keine Fleischgewinnung mehr 
möglich) getötet werden um die Haltungskosten einzusparen?

11 November 2022
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? ? ?

35

Folgerungen  für  Pferdehaltung/-sport?

12. November 2021

35

Drei strategische Fragen

36

Folgerungen  für Pferdefreunde?

1. Wo und wie können wir mehr tun, als einfach die Mindestanforderungen 
der Tierschutzgesetzgebung zu erfüllen? 

à optimale Bedingungen formulieren und einfordern

Ziel: 
Tiergerechte Haltung im Sinne der Würde und des Wohlbefindens 

der Tiere  («Belastung» so tief wie möglich halten)

11 November 2022
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Drei strategische Fragen

37

Folgerungen  für Pferdefreunde?

1.
2. Welcher Umgang hat, bei nüchterner Betrachtung, tatsächlich das Potential, 

den Tieren zu schaden? 

à Korrekturmassnahmen formulieren und einfordern

Ziel: 
Aktive Bewirtschaftung der potentiellen «Tierquälerei-Vorwürfe»

11 November 2022
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Drei strategische Fragen

38

Folgerungen  für Pferdefreunde?

1.
2. Welcher Umgang hat, bei nüchterner Betrachtung, tatsächlich das Potential, 

den Tieren zu schaden? 

03.11.2021
Moderner Fünfkampf nach Eklat
Radsport soll wohl Reiten ersetzen

13.22.2022
Ein Hindernisparcour ist zukünftig offiziell Bestandteil des Modernen Fünfkampfes

Mit „Ninja Warrior“ in die Zukunft

11 November 2022
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Drei strategische Fragen

39

Folgerungen  für Pferdefreunde?

1.
2.
3. Wie können wir die positiven Werte der Pferdehaltung Unbeteiligten am 

besten und permanent vermitteln?

à Strategie zur Bewirtschaftung der modernen Medien entwickeln 

Ziel: 
Emotionen der Öffentlichkeit positiv besetzen

11 November 2022

39

Herzlichen Dank für Ihre Aufmerksamkeit

40

Heinrich Binder, Dr.med.vet./PHD 
hbivet@gmail.com

Tierschutz im Wandel der Zeit

11 November 2022
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